REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E MBROJTJES

RAPORT | GJASHTEMUJORIT TE PARE TE VITIT 2024 PER PROCESIN E
KONSULTIMIT PUBLIK TE REALIZUAR NGA MINISTRIA E MBROJTJES

Shtojca 5a: Struktura e pjesés narrative té raportit (gjashté-mujor) vjetor pér konsultimet e kryera
publike té ministrive dhe institucioneve gendrore, né varési té Kryeministrit.

1.Pérmbledhja ekzekutive

Gjaté periudhés Janar — Qershor 2024, Ministria e Mbrojtjes (kétu e né vijim, MM) ka pérmbushur
né masén 100%, detyrimin pér konsultim publik té akteve té miratuara, objekt i ligjit nr. 146/2014
pér “Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Pér 6-mujorin e paré, jané konsultuar népérmjet
publikimit né Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe Konsultimit Publik (kétu e né vijim RENjKP)
dhe/ose aktiviteteve té tjera konsultative, aktet e méposhtme:

1. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e
Inteligjencés dhe Siguris€ sé¢ Mbrojtjes”.

2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror t&
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me
pérdorim té dyfishte”.

3. Projektligji "Pér miratimin e Strategjisé Ushtarake té Republikés sé Shqipérisé".

4. Projektligji "Pér miratimin e Planit Afatgjaté té Zhvillimit té€ Forcave té Armatosura 2024-
2033".

5. Projektligji “Pér krijimin e Shoqérisé Shtetérore pér prodhimin dhe tregtimin e arméve,
municioneve, pajisjeve dhe teknologjive ushtarake”.

6. Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 59/2014, “Pér karrierén ushtarake né¢ Forcat e
Armatosura t&€ Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar

Takimet konsultative jané zhvilluar me aktorét e grupeve té interesit lidhur me projektligjin, pérpos
publikimit né platformén online té Regjistrit Elektronik t& Njoftimit dhe Konsultimit Publik.
Ministria e Mbrojtjes edhe pér kété periudhé raportimi janar-gershor 2024, ka vijuar té kryejé
procesin e konsultimit publik pér aktet objekt i ligjit t& konsultimit publik, ashtu sikundér dhe né
periudhat e méparshme, duke respektuar standardet dhe parimet e procesit.




2. Analiza e konsultimeve té kryera gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2024

2.1 Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike

2.1.1 Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né njé vit té caktuar?

MM ka miratuar (25) akte né gjashtémujorin e paré té vitit 2024, nga té cilat 6 prej tyre jané té
klasifikuara “Konfidencial”. Aktet e miratuara jané 17 VKM dhe 8 projektligje.

2.1.2.Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

6 (gjashté) akte i jané nénshtruar procesit té konsultimit publik. Né lidhje me pjesén tjetér té akteve
té cilat jané miratuar, konkretisht 19 prej tyre, nuk kané gené objekt i konsultimit publik né
pérputhje me parashikimet e ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Grafik 1. Procesi i Konsultimit Publik
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2.1.3. Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

Jané konsultuar 3 (tre) projektligje me raport VNR, konkretisht:
1.Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e
Inteligjencés dhe Siguris€ s€ Mbrojtjes”.

2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror t&
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me
pérdorim t&€ dyfishté”.

3. Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 59/2014, “Pér karrierén ushtarake né Forcat e
Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar

3 (tre) prej akteve té miratuara gjaté késaj periudhe nuk jané objekt i procesit té vlerésimit té
ndikimit, sipas pércaktimeve té pikés 45/1, shkronja a) né Kreun VI t¢ VKM nr. 584, daté
28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores sé Késhillit t€¢ Ministrave”, t€ ndryshuar, qé pércakton se
pérjashtohen nga detyrimi i kryerjes sé vlerésimit té ndikimit:
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a) Projektakte qé trajtojné céshtje, té cilat lidhen me informacionin e klasifikuar shtetéror,
céshtje té sigurisé kombétare dhe organizatat ndérkombétare té sigurisé.

2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, ¢) dokumente strategjike té sektorit,
jané pérdorur Kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet
kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

Pér 22 aktet e parashikuara né Programin Analitik gjaté vitit 2024, pér 3 prej tyre jané pérdorur
kriteret e pérjashtimit nga konsultimi publik sipas pércaktimeve té Ligjit nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pasi nuk jané€ né listén shteruese pér té€ cilén &shté i1 detyruar
konsultimi publik. Aktet e pérjashtuara nga detyrimi pér t’iu nénshtruar procesit té konsultimit
publik nuk kané gené té parashikuar né PKIE apo té kené lidhje me strategjité kombétare dhe
sektoriale.

2.1.5 Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?
Aktet e konsultuara dhe té miratuara gjaté késaj periudhe jané 6 projektligje.
2.1.6 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Krahasuar me performancén institucionale té vitit té kaluar, né k&té vit vihet re njé numér mé i
madh akteve té parashikuara té konsultuara, té cilat jané konsultuar si népérmjet regjistrit
elektronik pér njoftimin dhe konsultimin (RENJK), ashtu edhe népérmjet takimeve konsultative
me grupet e interesit. Krahasuar me vitin e kaluar kemi njé organizim mé té madh té takimeve
konsultative fizikisht, té zhvilluara né té dyja fazat: si né fazén paraprake ashtu edhe né fazén e
konsultimit publik, referuar lehtésimit t€ masave shtrénguese, por edhe mundésia e zhvillimit té
takimeve népérmjet platformave online éshté njé metodé tjetér gé favorizon pérfshirjen e njé grupi
mé té madh té paléve té interesuara.

2.2. Metodat e konsultimit

2.2.2. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve
té kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti,
takime publike, komitete késhillimore, etj.)

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik gjaté késaj periudhe pér projektligjin “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Siguris€ s€ Mbrojtjes”
ishin:
e Publikimi i projektaktit dhe paketés shogéruese, 16 Janar 2024, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);

o Népérmjet email-it;

o Népérmijet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.



Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjyin nr. 46/2018 “Pé&r kontrollin shtetéror t€ transferimeve ndérkombétare t€ mallrave ushtarake
dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té€ dyfishté&” ishin:
e Publikimi i projektaktit dhe paketés shogéruese, 26 Mars 2024, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);

e Népérmjet email-it;
o Népérmjet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.
e Népérmijet zhvillimit té takimeve publike.

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin "Pé&r miratimin e Strategjisé
Ushtarake té Republikés sé Shqipérisé" ishin:
e Publikimi i projektaktit dhe paketés shogéruese, 9 Prill 2024, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);

e Népérmjet email-it;
o Népérmijet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.

o Népérmjet zhvillimit té takimeve publike.

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin "Pé&r miratimin e Planit Afatgjaté té
Zhvillimit té Forcave té Armatosura 2024-2033".
e Publikimi i projektaktit dhe paketés shogéruese, 9 Prill 2024, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);

e Népérmjet email-it;
o Népérmijet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.

e Népérmijet zhvillimit té takimeve publike.

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin “Pér krijimin e Shoqérisé Shtetérore
pér prodhimin dhe tregtimin e arméve, municioneve, pajisjeve dhe teknologjive ushtarake”.
e Publikimi i projektaktit dhe paketés shogéruese, 20 Maj 2024, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);

o Népérmjet email-it;
o Népérmjet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.

o Népérmjet zhvillimit té takimeve publike.

Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 59/2014, “Pér karrierén ushtarake n€ Forcat e Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé”,
té ndryshuar” ishin:
o Publikimi i projektaktit dne paketés shogéruese, 13 Shtator 2023, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);
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o Népérmjet email-it;
o Népérmijet sistemit e-Aktet, ku jané dérguar pér mendim né ministrité e linjés.

e Népérmijet zhvillimit té takimeve publike.

2.2.3. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

Metoda e cila gjeneroi mé shumé komente ishte népérmjet zhvillimit té takimeve me anétarét e
grupeve té punés. Publikimi né regjistrin elektronik té konsultimit publik ka gené i frytshém sepse
ka mundésuar gé té interesuarit té shohin aktet, por nuk ka gjeneruar komente.

2.2.4. A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése
po, né sa raste?

Po, Ministria e Mbrojtjes organizoi takime paraprake pér 6 (gjashté) aktet e konsultuara, me grupet
e interesit, konkretisht strukturat dhe institucionet né varési té tij pér té diskutuar té gjitha
projektaktet pérpara se té fillonte me hartimin e draftit té tyre.

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.2. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Konsultimi né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike pér aktet e
planifikuara gjaté vitit 2024 u realizua né pérputhje me ligjin nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik”, pérkatésisht me nenin 15 té tij.

1. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés
dhe Sigurisé sé Mbrojtjes”. Publikuar mé: 16.01.2024, Mbyllur mé: 13.02.2024

2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té
transferimeve ndérkombétare t€ mallrave ushtarake dhe t€ artikujve e teknologjive me pérdorim
té dyfishté”. Publikuar mé: 26.03.2024, Mbyllur mé: 23.04.2024

3. Projektligji "Pér miratimin e Strategjis€ Ushtarake té€ Republikés sé Shqipéris€". Publikuar mé:
9.04.2024, Mbyllur mé: 7.05.2024

4. Projektligji "Pér miratimin e Planit Afatgjaté t€ Zhvillimit t€ Forcave t€ Armatosura 2024-
2033". Publikuar mé: 9.04.2024, Mbyllur mé: 7.05.2024

5. Projektligji “Pér krijimin e Shoqérisé Shtetérore pér prodhimin dhe tregtimin e arméve,
municioneve, pajisjeve dhe teknologjive ushtarake”. Publikuar mé: 20.05.2024, Mbyllur mé:
17.06.2024

2.3.3. Cilaishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?



Konsultimi publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJK) pér
té gjitha aktet e planifikuara gjaté vitit 2024, u realizua né€ pérputhje me ligjin nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pérkatésisht me nenin 15 t€ tij. Konsultimet patén njé
kohézgjatje prej 20 dité pune duke filluar nga data e publikimit.

Kurse kohézgjatja mesatare e projektakteve té konsultuara népérmjet té gjitha metodave té
konsultimit, duke pérfshiré dhe konsultimin paraprak, ka gené aférsisht 3 muaj.

2.3.4. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Situata kété vit éshté pérmirésuar, kjo sepse ka pasur njé angazhim mé té madh té rolit té
koordinatorit té procesit té konsultimit publik pér Ministriné e Mbrojtjes, kjo dhe si rezultat i
trajnimeve té zhvilluara, té cilat kané ndikuar né té kuptuarit mé miré té réndésisé dhe né
menaxhimin mé té miré té kétij procesi, si dhe né bashképunimin me efektiv me strukturat teknike
hartuese té akteve, té cilat kané pasur mé té lehté identifikimin e grupeve té interesit té pérfshira
né dhénien e kontributit té tyre.

2.4 Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

Kryesisht, né grupet e punés pér hartimin e akteve kané marré pjesé personeli i Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe strukturat né varési té saj. Pér projektaktet qé kané impakt té drejtpérdrejté tek grupet
e interesit jashté Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé jané organizuar takime
publike.

2.4.2 Cilaishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualé,
OSHC, kompani, etj.)

Aktet té cilat i jané nénshtruar konsultimit publik jané diskutuar népérmjet mbledhjeve té
zhvilluara me anétarét e grupit té punés, me strukturat né varési té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe
Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura.

Eksperté té jashtém nuk ka patur.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultimet e hapura té
realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Gjaté procesit t€ konsultimit, numri 1 pjesémarrésve né procesin e konsultimit ishte 49, ndérsa
numri i pjes€marrésve kontribues t€ grupeve t€ punés, té cilét dhané komente dhe sugjerime me
qéllim pérmirésimin e projektakteve ishte 39.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shoqata, etj.)?
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Duke marré né konsideraté natyrén e projektligjeve té miratuara nga Ministria e Mbrojtjes, pjesa
mé e madhe e komenteve jané pércjellé kryesisht nga konsultimi teknik me Ministrité€ e linjés: MF,
MB, SHISH, MD, MIE, DAP, MEPJ, MSHSKB, MEKI, AKP, MSHPV dhe MSHMS. Gjithashtu
gjaté fazés paraprake pati sugjerime dhe kontribut edhe nga Ushtaraké pjesémarrés né operacione
kombétare dhe ndérkombétare dhe stafe akademike té institucioneve arsimore dhe studimore té
FARSH.

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Krahasuar me njé vit mé paré, kemi njé gjenerim mé té madh té komenteve té ardhura népérmjet
zhvillimit té takimeve dhe konsultimeve népér tryeza publike. Kurse té dhénat e pérfituara nga
Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike tregojné se numri i vizitoréve ka gené
1900 vizitoré.

2.5 Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1 Saéshté numrii rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
¢do konsultim?

Nga konsultimi pérmes Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet, nuk ka pasur

komente pér aktet e publikuara dhe té konsultuara sipas késaj metode.

2.5.2 Saprej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

Komente té mbledhura gjaté fazés sé konsultimit publik, pér aktet e sipércituara e té konsultuara
gjerésisht me grupet e interesit nuk ka patur.

2.5.3 Cilaéshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Krahasuar me vitet e kaluara, ku takimet publike ishin metoda gé gjeneronte numrin mé té madh
té komenteve, kjo periudhé nuk ishte né njé gjendje té kénagshme, duke gené se pérfshirja e
publikut nuk ishte né nivel ndikues.

2.5.4 Sa raporte t¢ VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

Raporti i VNR nuk éshté pérditésuar né pérfundim té procesit té konsultimit pasi reagimet e
mbledhura nuk ndryshojné implikimet e politikés sé krijuar.

2.6 Raportet mbi rezultatet e konsultimit
2.6.1 Saraporte konsultimi publikoi institucioni?

Gjaté periudhés Janar-Qershor té vitit 2024, Ministria e Mbrojtjes ka publikuar 6 raporte
konsultimi publik pér té gjitha projektligjet e miratuara objekt konsultimi.



2.6.2 Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

Nuk kemi raporte konsultimi publik té pa publikuara. Aktualisht kemi né proces konsultimi
publik 3 projektakte,pér té cilat jemi né pérgatitje te raporteve individuale.

2.7 Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, subjekt té
konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5c)

Gjaté gjashtémujorit té paré té 2024, u zhvillua procesi i konsultimit publik pér 6 (gjashté)
projektaktet té cilat jané miratuar.

Sa i pérket kétyre projektakteve, b&jmé me dije se éshté respektuar me rigorozitet procedura dhe
kérkesat e ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’:

e projektaktet jané publikuar né RENJK;
e éshté dhéné informacion i mjaftueshém;
e jané ruajtur prova té mjaftueshme pér reagimet e tyre;

e né draftin e ri pasqyrohet njé shkallé e miré e reflektimit té reagimit té paléve té interesuara
lidhur me konsultimin e gjeré me grupet e interesit;

e éshté respektuar afati 20 ditor.

Pér kété arsye, Ministria e Mbrojtjes éshté vetévlerésuar me pikét maksimale (8) pér 6
projektligjet pér té cilét procesi i konsultimit publik ka pérfunduar.

3 _Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe
zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén tjetér
té raportimit?)

Procesi i konsultimit publik, pavarésisht se éshté njé praktiké gé ndiget prej kohésh tashmé, paraget
sfida té ndryshme, gé lidhen mé sé shumti me gjithépérshirjen e publikut né kété proces.

Megjithaté, theksojmé se situata e ndérgjegjésimit sa vjen e pérmirésohet, referuar edhe numrit té
shikimeve té projektakteve né RENJK, duke kuptuar réndésiné e komentimit pérmes kétij regjistri,
pasi éshté drejtpérdrejt i monitoruar nga Kryeministria duke shtuar kontrollin né reflektimin e
komenteve té pércjella pérmes RENJK.

Gjithashtu, krahas publikut duhet té keté njé angazhim mé té madh té strukturave teknike hartuese
té akteve, pasi krahas bashképunimit dhe dhénies sé kontributit pér identifikimin e grupeve té
interesit té pérfshira, nevojitet informimi pérmes zhvillimit té trajnimeve, mbi réndésiné e procesit
té konsultimit publik té projektakteve dhe bashképunimit té vazhdueshém gjaté procesit té
konsultimit, edhe me géllim rritjen e cilésisé sé performancés né kété proces.



Me géllim pérmirésimin e cilésisé sé procesit, synohet sérish ndérgjegjésimi edhe mé shumé
pérmes informimit mé aktiv té publikut pér pérfshirjen né procesin e konsultimit publik, né
pérshtatje me zhvillimet mé té fundit t&é mjeteve té informacioni.



